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SDELENI KOMISE

Pokyny podle ¢l. 13 odst. 7 smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbich tykajici se vypoctu
podilu evropskych dél v katalozich sluZeb na vyZzidini a definice nizké sledovanosti a nizkého
obratu

(2020/C 223/03)

I. SOUVISLOSTI

Smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbach () (dale jen ,smérnice”) stanovi p¥snéjsi pravidla pro podporu
evropskych dél. Ustanoveni ¢l. 13 odst. 1 stanovi povinnost, aby poskytovatelé audiovizualnich medidlnich sluzeb na
vyzddani (ddle jen ,sluzby na vyzddadni“ nebo ,sluzby videa na vyzadani“ ¢i ,VOD*) ,zajistili ve svych katalozich alespon
30 % podil evropskych dél a zabezpeili jejich zdiiraznéni.

Ustanoveni ¢l. 13 odst. 2 smérnice stanovi, Ze ,vyZaduji-li clenské stdty, aby poskytovatelé medialnich sluzeb v rdmci své
pravomoci finan¢né ptispivali na vyrobu evropskych dél (...), mohou takové finan¢ni p¥ispévky (...) rovnéz pozadovat po
poskytovatelich medidlnich sluzeb, ktefi se zaméfuji na divdky na jejich Gizemich, ale jsou usazeni v jinych ¢lenskych
stitech”. Tyto p¥ispévky ,musi byt pfiméfené a nediskriminaéni“.

Ustanoveni ¢l. 13 odst. 6 smérnice stanovi povinné vyjimky z povinnosti vyplyvajicich z ¢l. 13 odst. 1, jakoz i z p¥ipadnych
pozadavkd podle ¢l. 13 odst. 2, pro spole¢nosti s nizkym obratem nebo s nizkou sledovanosti. Jak objasiiuje 40. bod
odtvodnéni, je cilem téchto vyjimek zajistit, Ze povinnosti tykajici se podpory evropskych dél nenarusi rozvoj trhu
a neznemozni vstup novych dcastnikd na trh.

Tento dokument ma za cil poskytnout pokyny podle ¢l. 13 odst. 7 smérnice tykajici se:
a) vypoctu podilu evropskych dél v katalozich poskytovatelti sluzeb na vyzddani a
b) definice nizké sledovanosti a nizkého obratu v souvislosti s vy3e uvedenymi vyjimkami.

Tyto pokyny nejsou zdvazné. Pii jejich pipravé Komise fadné konzultovala kontaktni vybor, jak vyzaduje ¢l. 13 odst. 7.
Pokud by tyto pokyny mohly ptedstavovaly vyklad smérnice, neni stanoviskem Komise dotéen vyklad Soudniho dvora
Evropské unie.

II. VYPOCET PODILU EVROPSKYCH DEL

1. Vypocet dle titulis

Na trhu linedrnich audiovizudlnich medidlnich sluzeb (televizni vysildni) se podil evropskych dél v programové skladbé
subjektil televizntho vysildni pocitd na zdkladé vysilactho ¢asu. Cldnek 16 smérnice stanovi, Ze subjekty televizniho
vysildni musi pro evropskd dila vyhradit vétsinovy podil svého vysilaciho Casu. To jasné odrazi casové vymezeny charakter
linedrnich sluzeb, kdy mtize byt béhem ur¢ité doby soucasné vysilin pouze omezeny pocet pofadi. Prvek délky tak
konkrétné souvisi s charakteristickou vlastnosti (linedrnich) sluzeb televizniho vysilani, které sviij program zaklddaji na
dennich programovych skladbédch (24 hodin).

Na poskytovatele audiovizudlnich medialnich sluzeb na vyzadani (VOD) se tato omezeni nevztahuji. V piipadé sluzeb na
vyzddani nezdvisi zaclenéni ur¢itého pofadu na dostupnosti ¢asového slotu v rdmci programové skladby. Kromé toho
zaclenéni urcitého pofadu s konkrétni délkou do katalogu neznamend vylouceni/nahrazeni jiného pofadu s podobnou
délkou. Jinymi slovy, poskytovatelé VOD nevytvafeji své katalogy na zdkladé tivah souvisejicich s ¢asem, ale na zdkladé
pfitazlivosti potencialné vysokého poctu jednotlivych poradd, které jsou uzivatelim dany k dispozici.

Podobné i z pohledu uZivatele neni volba sledovat pofad dostupny v katalozich sluzeb na vyzddani omezend casem, tedy Ze
sledovat ur¢ity pofad neznamend vzdat se sledovani vech ostatnich pofadt dostupnych ve stejny as. Podstata sluzeb VOD
spociva pravé ve svobodé uzivatele zvolit si a sledovat konkrétni pofad z katalogu, a to ve zvoleném Case a tolikrat, kolikrdt
uzivatel chce.

(") Pro tdcely téchto pokynt se odkazy na smérnici o audiovizudlnich medidlnich sluzbach (nebo jen ,smérnici®) rozumi odkazy na
smérnici 2010/13/EU o koordinaci né&kterych prévnich a spravnich predpisti clenskych stitt upravujicich poskytovani
audiovizudlnich medidlnich sluzeb (smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbdch) (UF. vést. L 95, 15.4.2010, s. 1) ve znéni
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018 (Uf. vést. L 303, 28.11.2018, 5. 69).
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Vzhledem k tomu, Ze piislusné volby poskytovateld VOD 1i jejich uZivateldi se soustfedi na konkrétni pofady (napf. na
zdkladé vnimané kvality, pfitazlivosti, vkusu), md Komise za to, Ze v pfipadé sluzeb VOD je vzhledem k jejich vlastnostem
vhodngjsi vypocitavat podil evropskych dél v jejich katalozich na zdkladé titult a nikoliv na zdkladé vysilactho ¢asu (doby
sledovany).

Volba titult v katalozich jakoZzto piislusné mérné jednotky namisto ¢asu/délky obsahu je podpotena i dalsimi hledisky.
Zaprvé je vypocet podilu evropskych dél podle tituld, a to jak u filmd, tak u televiznich (,TV*) seridld, neutrdlnéjsi, pokud
jde o vybér potad, které poskytovatelé VOD zafadi do katalogt. Vypocet dle délky by mohl poskytovatele vybizet k tomu,
aby upfednostiiovali evropskd dila s dlouhou celkovou délkou (napf. seridly s vysokym poétem epizod), ¢imz by snadno
dosdhli 30 % podilu. Vypocet na zdkladé tituld je neutrdlngjsi, a tim spie napomtize k vytvareni diverzifikovangjsi nabidky
evropskych dél.

Zadruhé bude vypocet dle tituld pro poskytovatele VOD pravdépodobné méné zatéZujici nez vypocet dle délky.
Poskytovatelé VOD budou mit spiSe piehled o poctu evropskych tituldd z celkového poctu tituld dostupnych v jejich
katalozich nez o celkové dobé sledovani evropskych dél z celkové doby sledovani vsech dél zaclenénych v jejich katalozich.

Zatteti vypocet dle tituldi pravdépodobné usnadni i monitorovéni a dohled ze strany pfislusnych orgdna ¢lenskych statd,
jelikoz pocty titult se sleduji a ovéfuji sndze nez celkové doby sledovéni.

S ohledem na vy3e uvedené se Komise domnivd, Ze je vhodné vypocitavat 30 % podil evropskych dél v katalozich sluzeb na
vyzddani na zdkladé (celkového) poctu titult v katalogu.

2. Co je to titul

V ptipadé celovecernich a TV filma by mél byt kazdy film povazovan za titul v katalogu. Rizné filmy v rdmci fransizy (3 by
rovnéz mély byt povazovany za rtizné tituly v katalogu.

V piipadé televiznich seridld nebo jinych formatd prezentovanych jako seridly (tj. epizodu po epizodé) je urceni toho, co je

titul, slozitéjsi. Epizody televiznich serialti jsou ¢asto seskupeny do raznych fad. V téchto ptipadech vyvstava otdzka, zda by
mél jeden titul odpovidat celému serialu, jedné jeho fadé nebo jedné epizodé.

Komise je toho ndzoru, Ze jednomu titulu by méla odpovidat jedna fada seridlu. Vypocet podle fad by zajistil, Ze se
k seridliim bude pfistupovat podobné jako k celovecernim nebo televiznim filméim. Rada seridlu je obvykle vysledkem
jediného a prabézného tvirctho Gsili vynalozeného stejnou skupinou autortfaudiovizudlnich profesiondld, s jednim
rozpoctem a béhem jednoho ¢asového dseku. Kromé toho se uvadéni na trh a souvisejici propagacni ¢innosti ¢asto tykaji
jednotlivych fad. Z téchto divoda by price odvedend za tiCelem vyroby fady seridlu mohla byt povazovana za podobnou
préci, kterd je bézné potrebnd k vyrobé filmu.

Kromé toho by vypocet podle fad omezil piipadnou motivaci poskytovateld k tomu, aby za tcelem dosazeni podilu
upfednostiovali evropskd dila s dlouhou celkovou délkou (napf. seridly nebo jiné forméty s vysokym poctem epizod)
v neprospéch kratsich dél s vy3sim potencidlem pohybu mezi ¢lenskymi stity (napf. celovecerni filmy a TV seridly pro
ndro¢né divaky) ().

Na druhé strané nékteré audiovizudlni produkce mohou mit ve srovndni s jinymi polozkami v katalogu vy3si vyrobni
ndklady, napiiklad v ptipadé vyznamnych pfimych investic nebo licen¢nich nékladd na fikci pro ndro¢né, kde jsou délka
epizody a vyrobni ndklady na epizodu podobné jako u celovecerniho filmu. V téchto pipadech mohou vnitrostétni
organy v opodstatnénych piipadech zvézit, zda nedaji témto dilim vy3si vahu, napiiklad na zdkladé odtivodnéné Zadosti
poskytovatele.

() Fransizou se rozumi sled souvisejicich film sdilejicich stejny fiktivn svét.

() Podle studie Evropské audiovizudlni observatofe se v EU vyrabi pfevdzné kratké formaty (fikéni TV tituly s 26 nebo méné epizodami).
Konkrétné 90 % vsech fikénich TV tituld md 26 nebo méné epizod, z cehoz 44 % tvoii TV filmy (1 aZ 2 epizody). Pfedstavuji viak
omezeny podil, tj. 33 % z celku. Naopak dlouhé formaty fikénich TV pofadi pfedstavuji pouze 10 % vyrabénych tituld, ale tvoii 67 %
veskerych vyrobenych hodin fikénich TV potadi. Stejnd studie zdaraznuje, Ze kratsi formdty mohou byt povazovény za TV fikci ,pro
ndrocné” s potencidlem pro koprodukce a vyvoz, zatimco dlouhé formdty maji obecné nizsi vyrobni ndklady a silngjsi vnitrostdtni
pozadi, a tim pravdépodobné mensi potencial pro pfeshrani¢ni vyuziti. Z tohoto hlediska by vypocet dle titult a fad mohl mit
pozitivni vliv na obéh evropskych dél se skute¢nym potencidlem pro preshrani¢ni vyuziti. Viz G. Fontaine, TV fiction production in the
European Union (Vyroba TV fikce v Evropské unii), Evropskd audiovizudlni observatof, Strasburk, 2017.
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3. Vypocet dle vnitrostitnich katalog

Neékteti poskytovatelé VOD puisobici v rdmci Unie maji vice vnitrostdtnich katalogl s riiznou skladbou v zdvislosti na
vnitrostatnim trhu (¢lenském stdté), na ktery cili. Domdci filmové tituly se mohou nachdzet v konkrétnim vnitrostdtnim
katalogu poskytovatele plisobiciho ve vice zemich a nemusi byt dostupné (nebo mohou byt dostupné pouze ve velmi
omezeném rozsahu) v katalozich, které tentyZz poskytovatel nabizi v jinych ¢lenskych stitech (*). Proto je nezbytné
stanovit, jak by se mél podil evropskych dél pocitat v téchto piipadech.

Podstatou ¢l. 13 odst. 1 smérnice je zajistit, aby poskytovatelé VOD aktivné pfispivali k cili podpory kulturni rozmanitosti
v ramci Unie tim, Ze ve svych nabidkdch budou poskytovat urcity minimdln{ podil evropskych dél. Komise md za to, Ze
tohoto cile lze Gi¢inné dosdhnout pouze tehdy, pokud bude 30 % podil evropskych dél zajistén v kazdém z vnitrostatnich
katalogt nabizenych poskytovateli VOD ptisobicimi ve vice zemich. To zajisti, Ze divaci v kazdém ¢lenském stdté, kde
poskytovatel nabiz{ vnitrostatni katalogy, budou v poZadované mife vystaveni evropskym diltm. Tento p¥istup md rovnéz
tu vyhodu, Ze bude pravdépodobné stimulovat pohyb a dostupnost evropskych dél v rdmci Unie.

Je dulezité mit na paméti, Ze je na zemi pivodu, aby zajistila, Ze poskytovatelé sluzeb na vyziddani spadajici do jeji
pravomoci budou spliovat povinnost zajistit dany podil evropskych dél v jejich katalozich. Pokud poskytovatel VOD
spadajici do pravomoci ¢lenského stitu nabizi v jinych ¢lenskych stitech odlisné vnitrostdtni katalogy, je odpovédnosti
¢lenského statu, do jehoz pravomoci poskytovatel spadé (tj. zemé piivodu), vymahat plnéni povinnosti tykajici se podilu
evropskych dél ve vztahu ke v§em riiznym vnitrostdtnim katalogm.

4. Casovy rozmér

Skute¢ny podil evropskych dél v katalozich VOD se muze kazdy den ménit. Pokud poskytovatel VOD napiiklad pfidd do
svého katalogu novy neevropsky TV seridl, mize se to projevit docasnym sniZenim celkového podilu evropskych dél,
dokud nebudou nasledné zaclenéna dal3i evropska dila. To vyvolava otazku, v jakém okamziku by mél byt zajistén soulad
s pozadavkem na 30 % podil. Od poskytovatelti mize byt vyzadovano, aby soulad zajistili vzdy, nebo v priiméru béhem
pfedem stanoveného obdobi. Druhy pfistup by umozioval do¢asna kolisani.

Smérnice nenaznacuje, kterd z téchto dvou metod by méla byt upfednostnéna. Ob&é metody mohou dosdhnout
pozadovaného cile, totiz podpory kulturni rozmanitosti v katalozich VOD. Komise je proto toho ndzoru, Ze ¢lenské staty
se mohou svobodné rozhodnout, kterou metodu si pro monitorovani souladu s ¢l. 13 odst. 1 smérnice zvoli. P¥
rozhodovani o metodé monitorovani by ¢lenské staty nicméné mély fddné zohlednit potfebu sniZit administrativni zdtéz
souvisejici s dodrZovdnim souladu a vymahdnim, jakoz i zajistit transparentnost a pravni jistotu pro poskytovatele VOD.

1. DEFINICE NIZKE SLEDOVANOSTI A NIZKEHO OBRATU

1. Uvodni poznamky

Podle 40. bodu odtvodnéni smérnice by se pozadavky na podporu evropskych dél nemély vztahovat na poskytovatele,
jejichz ptsobeni na daném trhu neni vyznamné, ,aby bylo zajisténo, Ze povinnosti tykajici se podpory evropskych dél
nenarusi rozvoj trhu, a aby byl umoznén vstup novych G¢astnikd na trh”. Ackoli tato hlediska jsou spole¢nd jak pro ¢l. 13
odst. 1, tak pro ¢l. 13 odst. 2, vyvstavaji v souvislosti s témito ustanovenimi ur¢ité konkrétni rozdily, které je tfeba vzit
v Gvahu:

— Je véci ¢lenského statu ptvodu zajistit, aby poskytovatelé sluzeb na vyzddani spadajici do jeho pravomoci spliiovali
povinnost zajistit podil evropskych dél podle ¢l. 13 odst. 1; je véci téhoz ¢lenského stitu pavodu uplatiiovat na tyto
poskytovatele vyjimky podle ¢l. 13 odst. 6.

— V ptipadé ¢l. 13 odst. 2 je situace odlisnd. Toto ustanoveni uznavd moznost kteréhokoli ¢lenského statu uklddat
poskytovatelim, ktef{ se zaméfuji na diviky na jeho uzemi, ale jsou usazeni v jiném clenském stdté, povinnosti
v podobé pfiméfenych a nediskriminacnich financnich piispévki. V tomto piipadé je véci clenského statu, na ktery se
poskytovatel zaméfuje, uplatiiovat jak své pravni piedpisy uklddajici tyto piispévky, tak i vyjimky podle ¢l. 13 odst. 6.

(*) C. Grece, Films in VOD catalogues — Origin, Circulation and Age — Edition 2018 (Filmy v katalozich sluzeb VOD - Piivod, pohyb a stafi —
vydan{ 2018), Evropskad audiovizudlni observatof, Strasburk, 2018.
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S ohledem na tento rozdilny pravni kontext je vhodné pii zvazovani pokynt tykajicich se vyjimek stanovenych v ¢l. 13
odst. 6 zohlednit specifika téchto povinnosti. Pfedeviim se pfipomind, Ze jak objasiiuje 36. bod odivodnéni, maji ¢lenské
stity moznost uklddat poskytovatelim medidlnich sluzeb zaméfujicich se na jejich Gizemi finan¢ni povinnosti, a to
vzhledem k ,pfimé vazb& mezi finanénimi povinnostmi a odli$nou kulturni politikou jednotlivych ¢lenskych statd“.

Pfi definovani nizké sledovanosti a nizkého obratu je tedy dulezité nalézt spravnou rovnovdhu mezi cilem zachovani
nezbytného prostoru pro inovace pro mensi hrice na audiovizudlnim trhu a cilem podpory kulturni rozmanitosti
prostiednictvim pfiméfeného financovani evropskych dél v rdmci kulturnich politik ¢lenskych stdtd. Proto, ackoliv
pokyny pfedpoklddaji, Ze spolecnosti s nizkym obratem nebo nizkou sledovanosti, jak jsou definovdny niZe, jsou
z povinnosti podle ¢lanku 13 vytiaty, mohou byt ve zvldstnich piipadech zapotiebi urcitd dodate¢nd ochrannd opatieni,
zejména pokud jde o uplatiovani financnich piispévki, aby byla zajisténa udrzitelnost systémé financovani
audiovizudlnich pofadi a filmd.

2. Rozdil mezi vyjimkami stanovenymi unijnim a vnitrostatnim pravem

Ustanoven{ ¢l. 13 odst. 2 smérnice neharmonizuje povinnosti finan¢né pfispivat na podporu evropskych dél. Toto
ustanoveni pouze uzndvd, Ze povinnosti pfispivat prostfednictvim piimych investic a odvodi mohou clenské stity
uplattiovat téZ na pfeshrani¢ni poskytovatele zamétujici se na divaky na jejich Gizemich, a to v souladu se zdsadami
nediskriminace a pfiméfenosti. Je tudiZ v pravomoci ¢lenského stdtu rozhodnout, zda této moznosti definovat a uplatnit
pfislusné povinnosti vyuZije.

V tomto smyslu se tyto pokyny nepouziji, pokud ¢lensky stit md zavedeny nebo zavede povinnosti poskytovatelt
medidlnich sluzeb finanéné pfispivat na vyrobu evropskych dél a tyto povinnosti jsou omezeny na poskytovatele usazené
v daném ¢lenském staté. Relevantni za¢nou byt tyto pokyny tehdy, pokud dany ¢lensky stat tyto poZadavky uplatni rovnéz
na poskytovatele, ktef{ se zaméfuji na divaky na jeho tzemi, ale jsou usazeni v jinych ¢clenskych stitech. V kazdém piipadé
cilem vyjimek stanovenych v ¢l. 13 odst. 6 smérnice nen{ nahradit vyjimky stanovené na vnitrostatni drovni, které definuji
rozsah povinnosti tykajicich se p¥ispévka, ale poskytnout zaruky pro pfeshrani¢ni poskytovatele.

Pokyny stanovené v tomto oddilu se proto nedotykaji svobody ¢lenskych stitl, na které se poskytovatelé zaméfuji,
stanovovat na vnitrostdtni drovni odli$né prahové hodnoty vztahujici na se poskytovatele spadajici do jejich pravomoci.

Je dillezité poznamenat, Ze clenské stdty, které uplatiuji povinnosti finan¢niho pfispévku na poskytovatele usazené v jinych
Clenskych stitech, musi dodrzovat zdsadu nediskriminace. Pokud tedy na vnitrostdtn{ drovni maji zavedeny nebo zavedou
vyjimky vztahujici se na poskytovatele usazené na jejich tzemi, musi byt tyto vyjimky nediskriminaénim zpsobem
uplatnény rovnéZ na preshrani¢ni poskytovatele, a to i tehdy, kdyZz jsou prahové hodnoty vyssi nez hodnoty uvedené
v téchto pokynech.

3. Nizky obrat

Pokud jde o prahovou hodnotu pro nizky obrat, kterd by méla slouzit jako zdklad pro vyjimku podle ¢l. 13 odst. 6,
odkazuje Komise na doporuceni 2003/361/ES o definici mikropodnikd a malych a sttednich podnika (%).

V souladu se zavedenym pfistupem k tvorbé politik by mély byt z oblasti plisobnosti navrhovaného pravniho piedpisu
a priori vylou€eny mikropodniky, pokud se neprokéze, Ze je pfiméfené, aby se na né dany pfedpis vztahoval (°). Komise je
proto toho ndzoru, ze prahovou hodnotu pro nizky obrat je mozné urcit odkazem na pojem ,mikropodnik* rozvinuty ve
vyse uvedeném doporuceni Komise, konkrétné na zakladé prahové hodnoty pouzité v definici mikropodniki (tj. podniky,
jejichz celkovy ro¢ni obrat nepfevysuje 2 miliony EUR). Ro¢ni obrat podniku by mél byt stanoven v souladu
s ustanovenimi vy$e uvedeného doporuceni Komise, a mél by tedy rovnéz zohledniovat obrat partnerskych a propojenych
podnikd (7).

Vzhledem ke své omezené velikosti a omezenym zdrojim mohou byt mikropodniky obzvldsté postizeny regulacnimi
naklady. Vylou¢enim mikropodnikt z uplatiovani povinnosti podporovat evropskd dila (¢l. 13 odst. 1 a 2) se odstrani
piekazky pro vstup novych ucastnikd na trh. Tento pfistup je proto v souladu s cilem stimulovat vytvafeni novych
podnikt a podporovat rozvoj trhu.

() Doporuceni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikd a malych a stfednich podnikd (ozndmeno pod
&islem dokumentu K(2003) 1422) (Uf. vést. L 124, 20.5.2003, s. 36).

() http:/[ec.europa.eu/smart-regulation/impact/key_docs/docs/meg_guidelines.pdf.

() Viz zejména ¢lanky 3 a 6 doporuceni.
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Soucasné 40. bod odvodnéni smérnice stanovi, Ze ,pii stanovovani nizkého obratu by se méla zohlediiovat rozdilnd
velikost audiovizudlnich trhi v ¢lenskych stdtech®. Napiiklad v nékterych ¢lenskych stitech se velikost vnitrostdtnich trhi
pohybuje v fddu nékolika miliont EUR. V nékolika ptipadech se tyto trhy pohybuji vyrazné pod hranici 10 miliontt EUR.
Na téchto trzich mohou byt dokonce i mikropodniky povazoviny za podniky, jejichz pisobeni na daném trhu je
vyznamné.

S ohledem na vy3e uvedené se Komise domniva, Ze ¢lenské stity s mensimi vnitrostdtnimi audiovizudlnimi trhy by mély
mit mozZnost stanovit niz§i prahové hodnoty pro nizky obrat. Na zdkladé celkovych charakteristik trhu by tyto nizsi
prahové hodnoty mohly byt odiivodnéné a pfiméfené, pokud by z nich byly vynaty podniky, jejichz podil na celkovych
piijmech z dotéenych vnitrostatnich audiovizudlnich trhi ¢inf méné nez 1 %.

4. Nizka sledovanost

4.1.  Sluzby videa na vyZdddni

4.1.1. Metodika

Podle 40. bodu odtvodnéni smérnice lze nizkou sledovanost ,urcit napiiklad na zakladé doby sledovani nebo prodejt,
podle povahy sluzby (...)“. U linedrnich sluzeb se sledovanost tradi¢né méfi na zdkladé doby sledovani. V ptipadé sluzeb
VOD neni pojem sledovanost zaveden a napfi¢ clenskymi stity nejsou k dispozici zddnd standardizovand odvétvovd
méfeni. Neexistuji tak zddné dostupné tidaje o sledovanosti ovétené tfeti stranou, oproti kterym by bylo mozné ovéfit, zda
je sledovanost konkrétniho poskytovatele VOD nizkd. Tato situace se sice muze v budoucnu zménit, v této fazi je viak
nutné definovat praktickou metodu stanoveni nizké sledovanosti pro ucely ¢ldnku 13 smérnice v piipadé poskytovatelt
VOD.

Jak je vysvétleno ve 40. bodu odivodnéni, pojem sledovanost lze spojit ,napiiklad“ s prodejem sluzeb. Vzhledem
k neexistenci zavedenych odvétvovych méfeni se Komise domnivd, Ze to je v soucasné dobé nejvhodnéjsi metoda pro
méfent sledovanosti v odvétvi sluzeb VOD.

Ackoliv smérnice ¢lenskym statim v zdsadé nezakazuje pouzivat alternativni kritéria, tyto pokyny se proto zaméfuji na
metodu pro urceni sledovanosti poskytovatelt sluzeb VOD na zdkladé prodejti sluzeb.

V prostiedi VOD je méfitkem téchto prodejti pocet uzivatelt/divaka konkrétni sluzby. Sledovanost maze byt konkrétné
uréena na zdkladé poctu aktivnich uzivateld konkrétni sluzby, napf. na zdkladé poctu platicich Géastnikd pausilné
piedplacenych sluzeb videa na vyzddani (SVOD — Subscription Video on Demand), poctu jedine¢nych zdkazniki/jedinecnych
ucth pouzivanych pro pofizovani dél v pfipadé transakénich sluzeb videa na vyzddani (TVOD — Transactional Video on
Demand) a poctu jedine¢nych néavstévniki v piipadé sluzeb videa na vyzadani opirajicich se o pfjmy z reklamy (AVOD —
Advertising Video on Demand).

V piipadé sluzeb TVOD muzZe pojem ,aktivni uZivatelé“ napiiklad odkazovat na uZivatele, ktefi si béhem definované doby
pofidili alespon jeden titul z katalogu. V pfipadé sluzeb AVOD muze byt sledovanost urcena jako primérny pocet
aktivnich uzivateld za definovanou dobu. V ptipadé Gcastnikti platicich za balicek sluzeb, ktery zahrnuje rovnéz acet pro
sluzby VOD, nemusi pocet tG¢astnikil platicich za tyto balicky sluzeb presné odpovidat sledovanosti sluzeb VOD, jelikoz
nékteff z nich nemusi byt uzivateli sluzeb VOD. V téchto ptipadech mohou vnitrostatni organy pouZit méfeni na zakladé
uzivateld, ktefi béhem definované doby skutecné pfistupovali k video obsahu dané sluzby. Ve viech téchto pfipadech by
zohlediiovand doba méla byt odpovidajici a smysluplnd (tj. ne p#ili§ kratkd), méla by byt stanovena pfedem a neméla by
byt zatézujici z hlediska provadéni.

V praxi by méla byt sledovanost uréena jako podil aktivnich uZzivatelt pfipadajicich na konkrétni sluzbu: sledovanost sluzby
VOD by odpovidala poctu jejich uzivatelii vydélenému celkovym poétem uzivateld (podobnych) sluzeb VOD dostupnych
na vnitrostdtnim trhu a poté vyndsobenému stem, ¢imz se ziskd procentudlni hodnota.

Vzhledem k tomu, Ze podily sledovanosti pfedstavuji dobré méfitko prodejii a odrdzeji pozici dané sluzby na trhu v tomto
odvétvi, poskytovatelé s nizkym poctem aktivnich uZzivateltt nebudou vyznamné plsobit na trhu, ¢imz se odvodni
uplatnéni vyjimky stanovené v ¢l. 13 odst. 6. Tato metoda se rovnéz blizi pojmu podilu televizni sledovanosti, ktery
odkazuje na drzitele televiznich pfijimacti, ktefi si v daném Casovém tseku skute¢né naladi konkrétni kandly, ve srovndni
s celkovym poctem televiznich pFijimaca ve vzorku.
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4.1.2. Prahovd hodnota

Komise je toho ndzoru, Ze za poskytovatele s nizkou sledovanosti by se méli povazovat poskytovatelé, kteti maji v daném
¢lenském staté¢ podil sledovanosti nizs${ nez 1 %. Tato prahovd hodnota odrdzi omezené vyuZzivini sluzeb téchto
poskytovatelt ve srovnani s pfislusnymi vnitrostatnimi trhy. MaZe to byt napiiklad proto, Ze poskytovatel je na daném
vnitrostatnim trhu novym tcastnikem. Na zdkladé dostupnych ddaji lze konstatovat, Ze hlavni poskytovatelé sluzeb
SVOD v Evropé () mivaji na vnitrostdtnich trzich, na nichZ jsou p¥itomni, podil vyrazné pfesahujici 1 %.

S ohledem na vySe uvedené se Komise domnivd, Ze je vhodné z povinnosti podle ¢lanku 13 v zdsadé vyjmout ty
poskytovatele, jejichz podil sledovanosti v daném ¢lenském stdté ¢ini méné nez 1 %.

Pokud jde o ¢l. 13 odst. 1, znamend to, Ze tito poskytovatelé jsou svym ¢lenskym stitem ptivodu vynati z povinnosti
dosdhnout miniméalntho podilu, pokud jde o katalogy (zaméfené na clensky stt ptivodu nebo na jiné clenské stty),
u nichz se podil sledovanosti nachdzi pod vyse uvedenou prahovou hodnotou. Pokud jde o ¢l. 13 odst. 2, znamend to, Ze
tito poskytovatelé jsou clenskym stitem, na ktery se zaméfuji, vyfati z povinnosti financ¢né pfispivat na vyrobu

evropskych dél.

4.2.  Linedrni audiovizudlni medidlni sluzby

U linedrnich sluzeb je sledovanost zavedenym pojmem a v nékolika ¢lenskych stdtech existuji sluzby méfeni sledovanosti.
Definice nizké sledovanosti by tak méla byt zaloZena na ukazatelich, které jsou v kontextu smérnice jiZz pfijiminy
a pouzivany, konkrétné na dennim podilu sledovanosti (°) vypocitaném pro referen¢ni rok.

Z hlediska pfitomnosti zahrani¢nich poskytovatelti se trh s linedrnimi sluzbami lisi od trhu se sluzbami VOD. V ptipadé
sluzeb VOD vnitrostdtnim trhim dominuji pfevdzné zahrani¢ni poskytovatelé, v ptipad€ linedrnich sluzeb tomu tak neni.
Hlavnimi hrd¢i jsou obvykle televizni skupiny, které obecné ziskdvaji celou svou sledovanost nebo jeji velkou ¢ast na svych
domdcich trzich. Podle neddvné studie je audiovizudlni trh v EU charakterizovin omezenym poctem televiznich programdi,
na které pfipadd velkd ¢st sledovanosti. Pfevazna vétsina programti mé nizké podily sledovanosti: pouze 5 % televiznich
programi md podil sledovanosti pfesahujici 10 % a piiblizné 80 % televiznich programi v jakékoliv zemi v celé Unii md
sledovanost 2 % nebo nizsi (*°).

Prahové hodnota pro nizkou sledovanost by méla byt urcena tak, Ze se zohledni pfitomnost a postaveni programt na trhu
linedrnich audiovizudlnich medidlnich sluzeb z hlediska sledovanosti. S ohledem na charakteristiky trhu linedrnich sluzeb
by se proto za programy s nizkou sledovanosti ve smyslu ¢l. 13 odst. 6 smérnice mély povazovat pteshrani¢ni programy,
jejichz individudlni podil sledovanosti ¢ini v daném ¢lenském stdté, na ktery se dany program zamétuje, méné nez 2 % ().
Zejména v pifpadé poskytovatelt provozujicich vice zaméfenych programti mohou ¢lenské staty pfi uplatiiovani vyjimky
uvazit celkové postaveni poskytovatele na vnitrostatnim trhu ('2).

5. Upravy za ti¢elem zohlednéni specifické povahy finanénich p¥ispévka

Ustanovent ¢l. 13 odst. 2 smérnice uvad{ dva druhy povinnosti finan¢nich piispévki na vyrobu evropskych dél, konkrétné
pFimé investice do audiovizudlniho obsahu a piispévky do vnitrostitnich fondd (odvody). Komise je toho ndzoru, Ze pf
urcovani odpovidajicich prahovych hodnot by mély byt zohlednény riizné dopady téchto druht povinnosti na
pfeshrani¢ni poskytovatele. Pfimé investice (napf. vyroba, koprodukce, ziskdvani prav k diltim) obecné predstavuji vétsi
podnikatelské usili nez platba odvodii, a to vzhledem k odlisné mife finanéni Gcasti a souvisejicim rizikiim. Splnéni
investi¢ni povinnosti rovnéz zdvisi na dostupnosti evropskych dél, a to vcetné tviréich projektti, do kterych mize
poskytovatel investovat dostupné zdroje.

() Viz napiiklad ¢lanek ,Main OTT SVOD groups in Europe by estimated number of subscribers* (Hlavni skupiny sluzeb OTT SVOD v Evropé
dle odhadovaného poctu dcastnikt)) (prosinec 2018) publikovany v rdmci Rocenky Evropské audiovizudlni observatofe 2019,
Strasburk, prosinec 2018.

() Viz Revidované pokyny pro kontrolu uplatiiovani ¢ldnkd 16 a 17 smérnice o audiovizudlnich medialnich sluzbach, dokument
kontaktniho vyboru pro smérnici o audiovizudlnich medidlnich sluzbach CC AVMSD (2011) 2, s. 3.

(") A. Schneeberger, The internationalisation of TV audience markets in Europe (Internacionalizace trhil televizni sledovanosti v Evropé),

Evropské audiovizudlni observatof, Strasburk, 2019, s. 16.

(") Tyto trhy jsou charakterizovdny velmi vyznamnymi podily nékolika programd (zpravidla plati, ze 20 % prednich programii ma 80 %

podil sledovanosti) a vysokym poctem programi s malou sledovanosti (primérné 80 % televiznich programii v Evropé md podil

sledovanosti 2 % nebo méné).

Mohou posoudit, zda je poskytovatel celkové jednim z pfednich poskytovateld, na néz v dané zemi pfipadd 80 % podil sledovanosti.

(12
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Komise chdpe, Ze v nékterych ¢lenskych statech, zejména v zévislosti na velikosti a struktufe audiovizudlniho trhu, maze
byt povazovano za dilezité uplatiovat povinnosti finan¢nich piispévki rovnéz na sluzby na vyzddani s obratem nizsim
neZ 2 miliony EUR nebo se sledovanosti mensi nez 1 %, jakoZ i na pfeshrani¢ni linedrni sluzby s podilem sledovanosti pod
2 %, zejména na placené televizni sluzby, jelikoZ jejich pfitomnost na vnitrostatnich trzich mizZe byt stile povazovina za
vyznamnou. Za tG¢elem zohlednéni téchto situaci se ¢lenské stdty mohou rozhodnout uplattiovat nizsi prahové hodnoty,
a to v fadné odivodnénych piipadech a v souladu s cili kulturni politiky, mezi néz patii i cil zajistit udrZitelnost
vnitrostdtnich systémt financovani audiovizualnich pofadi a filma.

Tyto prahové hodnoty a uloZené finan¢ni piispévky by mély zohlednovat finan¢ni kapacitu sluzby, dodrzovat zdsady
nediskriminace a pfiméfenosti, nemély by narusovat rozvoj trhu a mély by umoziovat vstup novych tcastnikd na trh.

Pokud jde o povinnosti pifimych investic pro pfeshrani¢ni poskytovatele, Komise vyzyva ¢lenské staty, zejména ty s vétsimi
audiovizudlnimi trhy, aby zvazily i vynéti podnikd s celkovym obratem prevySujicim 2 miliony EUR (%), a to stanovenim
vyssi prahové hodnoty, nebo aby na né alespon uplatiovaly méné zatézujici investi¢ni povinnosti, zejména s ohledem na
mozné potiZe s hleddnim audiovizudlnich pofadi, do nichZ by tyto podniky mohly v dot¢eném ¢lenském stdté investovat
dostupné zdroje.

IV. PROCEDURALNI POZNAMKY

Ackoli provédéni ¢l. 13 odst. 1 a 2 smérnice je zdlezitosti vnitrostdtnich orgdnti, Komise tyto orgdny vyzyvd, aby
v oblastech, na néz se vztahuji tyto pokyny, aktivné spolupracovaly se svymi protéjsky v jinych ¢lenskych stitech. Tato
spoluprace mize byt opodstatnénd zejména s cilem shromazdit piislusné idaje nebo informace a omezit rizika rozdilnych
vykladd vnitrostdtnimi orgdny. Vhodnym férem pro usnadnéni této spoluprace muize byt skupina evropskych regulacnich
organt pro audiovizudlni medidlni sluzby (ERGA).

S ohledem na vySe uvedené Komise vyzyvd vnitrostdtni regulacni orgdny, aby si v rdmci skupiny ERGA vyménovaly
informace, idaje a osvéd¢ené postupy a diskutovaly o jakychkoliv problémech, jimz Celi pfi uplatiiovani téchto pokyndi.
V této souvislosti by skupina ERGA méla na vyznamné problémy v piistupech pfijatych vnitrostatnimi regula¢nimi orgdny
upozornit Komisi. Komise bude o tomto vyvoji informovat kontaktni vybor pro smérnici o audiovizudlnich mediélnich
sluzbach.

V ramci povinnosti podévat zpravy podle ¢l. 13 odst. 4 smérnice by mély ¢lenské stity Komisi informovat o uplatiovani
téchto pokynd.

(®) Vypotitino v souladu s ustanovenimi doporuceni Komise 2003/361/ES o definici mikropodnikd a malych a stfednich podnika
citovaného vyse.
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